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INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo 1 del Decreto 984 de 2012, La Oficina de Control
Interno (OCI), es responsable de realizar seguimiento, evaluar y presentar los
resultados que en materia de austeridad en el gasto publico son exigibles a la
entidad.

En virtud del principio de autonomia administrativa previsto para las entidades
territoriales y, por ende, para los organos de control, la Contraloria General de
Medellin (CGM), establecié sus propias reglas de austeridad en el gasto que
tienen como fin la optimizacion de los recursos publicos. Se deberan considerar
entonces, para este seguimiento, las condiciones establecidas por la CGM, en
consecuencia, la verificacion se hara a partir de la normativa interna.

Asi, el Informe de Austeridad en el Gasto Publico, se elabord de acuerdo con lo
establecido en las siguientes resoluciones internas:

- Resoluciones 060 del 14 de mayo de 2013, sobre austeridad en el gasto.

- Resolucién 052 del 11 de marzo de 2014, que define el pago de horas extras y
descanso compensatorio.

- Resolucién 113 del 5 de abril de 2017 que reglamenta el uso de equipos
celulares y otros dispositivos moviles.

- Resolucién 017 del 17 de enero de 2020 por medio de la cual se autoriza y
reglamenta la constitucién y funcionamiento del Fondo Fijo Reembolsable de
caja menor en la Contraloria General de Medellin para la vigencia fiscal del
afo 2020.

En el seguimiento se verificO el comportamiento de los principales conceptos de
los gastos generales, operativos y administrativos del segundo trimestre de la
vigencia 2020 frente al mismo trimestre del afio anterior, teniendo en cuenta la
informacién remitida por la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros, Direccién
de Talento Humano y Secretaria General de Organismos de Control, y recurriendo
a los medios tecnolégicos dispuestos por la CGM para su consulta.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC456 -1



Informe Austeridad en el Gasto Publico Segundo Trimestre 2020
NEV GES IL 1800 15-08 2020

\Contraloria

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Del presupuesto aprobado para la Contraloria General de Medellin (CGM)
vigencia 2020!, se observd que la ejecucion presupuestal del gasto del primer
semestre presentd un 42,45% de avance, esto indica que se han realizado pagos
de obligaciones presupuestales por $13.926.448.810 y $1.989.699.104 figuran
como Certificado de Registro Compromiso Presupuestal (CRCP)? para un total de
$15.916.147.914 que equivalen al porcentaje citado de los $38.293.094.920
autorizados para el funcionamiento de la entidad.

Para el presente informe se evaluaron los rubros mas representativos que integran
el presupuesto de la CGM. En el siguiente cuadro se indica el porcentaje de
avance de la ejecucion presupuestal de gasto con corte a junio 30 del 2020.

Cuadro 1. Conceptos presupuestales evaluados a 30 de junio del 2020.
EJECUCION PRESUPUESTAL CON CORTE A JUNIO DEL 2020

Pr_e§u_puesto Pagos con corte a
Rubro inicial +/- 30 de junio de 2020 g
modificaciones
Sueldos del Personal 18.705.465.314 9.257.804.787 49,49%
Horas Extras y Festivos 72.345.000 24.583.705 33,98%
Primas, vacaciones y bonificaciones 5.626.049.565 1.078.160.150 19,16%
Honorarios 305.892.797 53.553.500 17,51%
Adquisicion de Bienes 524.040.000 41.395.078 7,90%
Adquisicion de servicios 4.502.008.757 724.843.908 16,10%

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros

Con el fin de analizar los gastos mas representativos de la ejecucion presupuestal
de los rubros indicados en el cuadro anterior y correspondiente al segundo
trimestre de la presente vigencia, se tomé como referencia lo estipulado en la
resolucién interna 060 de 2013 por medio de la cual se fijan medidas de
austeridad en el gasto en la CGM, como se detallan continuacion:

! Mediante el Decreto 2405 del 16 de diciembre de 2019, se liquidé el Presupuesto General del Municipio de Medellin para
la vigencia fiscal 2020, el cual fijo el presupuesto anual para la Contraloria General de Medellin para la vigencia fiscal 2020,
por un monto de $38.293.094.920.

2 CRCP: Es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion,
garantizando que esta no sera desviada a otro fin; debe indicar claramente: valor, plazo y las prestaciones a las que haya

lugar.
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1.1 TALENTO HUMANO

Mediante Acuerdo Municipal 088 del 11 de septiembre de 2018, el Concejo de
Medellin autorizé la planta de cargos de la Contraloria General de Medellin, y en la
Resolucion interna 092 del 20 de febrero de 2020, la entidad, para la fecha de
evaluacioén tenia adoptado el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal, la que se clasificé segun el
tipo de vinculacion, asi:

Cuadro 2. Planta de personal CGM a 30 de junio del 2020.

_Tlpo d«_a, Qe L|bre_ En_ carrera Provisionalidad Total _ Pla_nta
Vinculacion | periodo | nombramiento | administrativa funcionarios |autorizada
Asistencial 41 26 67 54
Técnico 104 30 134 120
Profesional 1 103 2 106 133
Asesor 3 3 3
Directivo 1 26 27 27
Totales 1 30 248 58 337 337

Fuente Direccion Administrativa del Talento Humano

Cabe resaltar que la planta de cargos de la CGM es de 337 empleos, uno de ellos
transitorio segun el acuerdo 32 de 2015, condicién que igual quedo establecida en
el acuerdo 088 de 2018- articulo 5-, paragrafo transitorio 1.

A 30 de junio de 2020, se observo que la entidad ocupd las cuatro vacantes que
venian del trimestre anterior quedando completa la planta de cargos autorizada
para la Contraloria General de Medellin.

1.1.1. Sueldos de personal y horas extras.

Conforme a lo previsto en la Ley 909 de 2004, la Contraloria General de Medellin
debe dar cumplimiento a las normas que regulan el empleo publico. Por lo
anterior, en el siguiente se detalla el saldo de la cuenta “sueldos de personal” y
“horas extras” del segundo trimestre de 2020

Cuadro 3. Sueldos de personal y horas extras del segundo trimestre del 2020.

Concepto Segundzc());:)lmestre trissgtl:gdz%m Diferencia % Variacion
Sueldos del personal 5.414.772.469 4.187.733.591 | 1.227.038.878 29,30%
Horas extras 5.347.529 19.223.800 -13.876.271 -72,18%
Totales 5.420.119.998 4.206.957.391 | 1.213.162.607 28,84%

Fuente: Aplicativo SEVEN
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Los sueldos de personal reportados en el cuadro anterior, son el comparativo de
los gastos efectuados en el segundo trimestre de 2020 y el mismo periodo del afio
anterior, observando un aumento del 28.84% equivalente a $1.213.162.607, valor
reflejado entre otros factores al incremento salarial autorizado en cada vigencia
por el gobierno nacional y a la planta de cargos que comparada con el mismo
periodo de la vigencia 2019 reportaba 8 vacantes.

Las horas extras, presentaron disminucion del 72.18% equivalente a $13.876.271,
frente al mismo trimestre de la vigencia anterior, debido a disposiciones tomadas
por la entidad® con motivo de la emergencia sanitaria COVID 19 decretada por el
Gobierno Nacional a partir del mes de marzo, entre ellas se encuentra la
resolucion 018 del 24 de marzo del 2020 “Por medio de la cual se dictan unas
disposiciones que reglamentan la conduccion de los vehiculos automotores de la
Contraloria General de Medellin”, articulo 1. “Autorizar la conduccion de los
vehiculos oficiales adscritos a la Contraloria General de Medellin, a los siguientes:

e La Contralora General de Medellin

e La Subcontraloria General de Medellin

e La Secretaria General de Organismos de Control de la Contraloria General

de Medellin

e Los empleados publicos nombrados en el cargo de Conductor.”, motivo que
generd entre otros, la reduccion de las horas extras. Es de anotar que esta
resolucién impacté en forma directa no solo la reduccion de horas extras, sino
también el consumo de combustible.

Frente a las horas extras pagadas, se observo que fueron autorizadas por el
ordenador del gasto y se sujetaron a los limites de la Resolucién interna 052 del
11 de marzo de 2014% Se aclara que las horas extras generadas fueron
aprobadas mediante correo electronico por los diferentes jefes que requirieron el
servicio de transporte, se recuerda que las horas extras se cancelan mes vencido,
por lo tanto los pagos realizados en el segundo trimestre corresponden a los
meses de marzo y mayo, en abril no se presentaron horas extras.

El reajuste de las horas extras de los meses de enero y febrero fue cancelado en
el mes de abiril, por valor $124.858, dando cumplimiento al Decreto 314 del 27 de

3 Resolucién 131 del 17 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adiciona la Resolucion 124 del 16 de marzo de 2020,
que autorizé de manera temporal el trabajo desde casa haciendo uso de las TIC, para los servidores publicos con sintomas
asociados a enfermedades respiratorias y mayores de 60 afios

4 Resoluciones 052 de 2014, articulo 1 “Reconocer de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de la Contraloria General de
Medellin, hasta 100 horas al conductor asignado al contralor General de Medellin, y hasta 50 horas a los demas
conductores de la Entidad.” y 060 de 2013 el articulo 18 “...reconocimiento y pago de horas extras, solo hasta el tope legal
permitido...”.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC456 -1



Informe Austeridad en el Gasto Publico Segundo Trimestre 2020

NEV GES IL 1800 15-08 2020

N

febrero der 2020, de la Presidencia de la Republica “Por el cual se fijan los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
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entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”

1.1.2. Honorarios.

Cuadro 4. Honorarios segundo trimestre de 2020

Concepto

Segundo trimestre
2020

Segundo trimestre
2019

Diferencia

% Variacion

Honorarios

52.902.500

140.441.127

-87.538.627

-62,33%

Fuente: Aplicativo SEVEN

Con corte a junio 30 del 2020, la entidad legalizé contratos de prestacion de
servicios profesionales para apoyar y asesorar la gestion de las diferentes
dependencias, asi:

- Para la Oficina Asesora de Comunicaciones se han realizado dos contratos:
N° 06-2020 con registro presupuestal 3013417; y N° 10 con registro
presupuestal 3013415 y pagos soportados con los comprobantes de Egreso
Nros: 2051492, 2051493, 2051680, 2051681, 2051817, 2051818. Se
observo que por error se realizd pago con comprobante de egreso 2051899
relacionado con el contrato 10, el cual fue reintegrado. .

- Despacho del Contralor: Tres (3) contratos, Numeros 14,18 y 19; registros
presupuestales 3013422, 3013469 y 3013470 respectivamente. Y
comprobantes de Egreso Nros: 2051536, 2051679, 2051683, 2051684,
2051823, 2051824.

Realizado el comparativo entre el valor desembolsado en el segundo trimestre del
2020 con relacion al mismo de la vigencia anterior, se observo una disminucion del
62.33% equivalente a $87.538.627, evidenciando que no se realizaron nuevas
contrataciones que afectaran el rubro de honorarios.

Se observo cumplimiento al ciclo presupuestal y los pagos estan soportados con

1SO 9001

sus respectivos comprobantes de egreso.
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1.2. PARQUE AUTOMOTOR

La Contraloria General de Medellin, cuenta a 30 de junio del 2020, con el siguiente
pargue automotor:

Cuadro 5. Parque automotor a junio 30 de 2020.

Placa automotor Dependencia Observacion

OML 683 Camioneta Toyota - 2013 Despacho Contralor Asignado por Resolucion

060/2013
OML 552 Campero Kia 2012 Servicio General —Oficina Asesora Juridica
5 Fuera de Servicio, pendiente reintegro al Se dio de baja Acta 01
OML 536 Buseta Municipio COTEIN®
OML 550 Camioneta Toyota 2012 Servicio General-Direccién Talento Humano
. . Asignado por Resolucién
OML 551 Campero Kia 2012 Secretaria General 060/2013
OML 553 Campero Kia 2012 Servicio General-Direcciéon Talento Humano
. - Asignado por Resolucién
OML 554 Campero Kia 2012 Oficina de Control Interno 060/2013
. __ . . Asignado por Resolucién
OML 852 Mitsubichi Nativa Subcontraloria 060/2013

OML 990 Buseta Mercedes Benz 2019 Servicio General

CRWS53E - MOTO MTO BAJAJ BOXER

2016 Correspondencia

Fuente: Direccién Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros

La asignacion y aprovechamiento del parque automotor de la entidad, esta reglado
en la Resolucion 060 del 14 de mayo de 2013 que a la fecha se encuentra en
revision por la Oficina Asesora Juridica como resultado de la nota de mejora
N°274 del 2019 modulo mejora del Aplicativo Isolucién, en el Procedimiento
Prestacion de Servicios Generales, codigo P-GRI-GR-001 version 2 y en el
Manual de Politicas de Operacion.

Para garantizar un adecuado mantenimiento preventivo y correctivo, cada
conductor debe informar de manera oportuna la situacion mecanica de su
vehiculo, para ello debe manejarse la respectiva hoja de vida, segun lo estipula el
articulo 13 de la Resolucion 060 del 14 de mayo de 2013; y el Procedimiento
Prestacion de Servicios Generales, codigo P-GRI-GR-001 numeral 14.4.
Realizada la verificacion a las hojas de vida de los vehiculos, tema que esta en
Plan de mejoramiento bajo la accidn correctiva N°277 del 2019 y nota de mejora
N°259 del 2018, verificados los expedientes en Mercurio, se observé que las hojas
de vida del parque automotor ain se encuentra en proceso de implementacion, es

5 Se encuentra en Plan de Mejoramiento: Accién Correctiva N° 279 afio 2019. Aplicativo Isolucion — modulo Mejora
5 Acta 001 del 17 de junio de 2019 Comité de Inventarios — COTEIN numeral 3 “Autorizacion baja de activos”
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de anotar que en entrevista realizada al responsable, manifesté que a la fecha se
esta concretando capacitacion con el area de Gestibn Documental los cuales
deben dar las indicaciones pertinentes para su elaboracion y estar alineados con
la Tablas de Retencion Documental (TRD).

Es de anotar que esta Oficina ha reiterado en informes anteriores la necesidad de
mantener actualizadas las hojas de vida de los vehiculos para asegurar un
adecuado funcionamiento y oportunidad en la prestacion del servicio a las
dependencias que lo requieran.

A continuacién se detallan los conceptos que generan desembolso para el parque
automotor de la Contraloria General de Medellin.

Cuadro 6. Desembolsos parque automotor

segundo segundo % de
Descripcion trimestre trimestre Diferencia var;)acic’m
de 2020 de 2019
Consumo combustible 4.602.707| 11.442.697 | -6.839.990 -59,78%
Mantenimiento preventivo y correctivo 170.000| 18.780.479| -18.610.479|  -99,09%
de vehiculos
Administracién Parqueadero 840.600 778.200 62.400 8,02%
Alquiler Parqueadero 199.899 599.700 -399.801 -66,67%

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros
1.2.1. Consumo de Combustible

Para el suministro y abastecimiento de combustibles y derivados del petroleo
como gasolina corriente, gasolina extra y diésel, para el parque automotor de la
entidad durante la vigencia 2020, la entidad suscribi6 el contrato 01 por
$50.000.000 con el proveedor Grupo EDS Autogas S.A.S., a través del Acuerdo
Marco de Precios N° CCE-715-1-AMP-2018. CDP 1010571 y Compromiso
3013360, contrato que inici6 el 9 de enero y termina el 31 de diciembre del 2020

Se observo disminucién del consumo de combustible del segundo trimestre del
2020 con respecto al mismo periodo de la vigencia anterior en un 59,78%
representado en $6.839.990, pues, las necesidad de transporte solicitada por las
diferentes dependencias no se requirieron por el trabajo desde casa, solo fue
utilizado el indicado en la resolucion interna N° 018 del 24 de marzo del 2020 “Por
medio de la cual se dictan unas disposiciones que reglamentan la conduccion de
los vehiculos automotores de la Contraloria General de Medellin”.

@ wm l:Net &
1SO 9001
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1.2.2. Mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos:

Se observé gasto de mantenimiento para el vehiculo OML 683 por $170.000
autorizado y pagado por caja mejor con documento equivalente N°61601 del 8 de
mayo del 2020, se observé Memorando 202000002881 del 4 de mayo de 2020
solicitando autorizacién debido a que la contratacion para el mantenimiento del
pargue automotor de la CGM se encuentra en proceso.

Es de anotar que en el mes de junio se firmo6 el contrato 026-2020 para la
“prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo integral con
suministro de repuestos, llantas insumos, mano de obra y la gestion del certificado
de revision técnico mecanica y de emision de gases para siete vehiculos y una
moto, que conforman el parque automotor de la CGM para la vigencia 2020.”
proveedor Diana Catalina Zapata Pulgarin, compromiso presupuestal N°3013596
por $31.531.108

Cuadro 7. Relacion mantenimiento vehiculos CGM en junio 2020

Vehiculo Mantenimiento
Lavada exterior y general, cambio de bombillo de farola, reparacion de
OML552 kia sportage alternador, cambio de discos de freno, brillada y desmanchada, cambio

de pastas, reparacion de arranque

Cambio de aceite Yy filtros, reparacion de arranque, cambio de

OML554 kia sportage alternador, rectificada de discos, cambio de rodillos, cambio de bateria,
lavada en general, brillada y desmanchada
OML552 kia sportage Despinchada de llanta, trompo de reversa, bombillo de farola derecha

Lavada exterior y general, bombillo de stop, brillada y desmanchada,
rectificar discos de freno, mantenimiento de frenos en general, bujes de
tijera incluido servicio de prensa

OML852 Mitsubishi
nativa

Reparacion de swiche eleva vidrio, trompo de reversa, reparacion

OML551 kia sportage sistema eléctrico de stop, reparacién de bloque

Revisién de pastas y bandas, cambio de bombillo de reversa, filtro de
OML683 Toyota prado tx |aire acondicionado, lavada en general, brillada y desmanchada, tension
de emergencia, ajustar suspensién, cambio de aceite hidraulico

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros

En el cuadro anterior se relacionan los vehiculos con los que se dio inicio a la
ejecucion del contrato el 10 de junio del 2020, observando que el mantenimiento
realizado fue correctivo, por lo tanto es importante prever la oportuna contratacion
de este tipo de servicios, es decir en los primeros meses del afio, para garantizar
el buen estado y prestacidon del servicio de transporte a los funcionarios que lo
requieran para el cumplimiento de sus funciones.
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1.2.3. Administraciéon parqueadero:

El valor desembolsado por este concepto corresponde a los ocho (8)
parqueaderos propiedad de la entidad para su parque automotor, el cual fue
facturado y cancelado oportunamente por $280.000, cuota mensual fijada para la
vigencia 2020

Se firmé el contrato 025-2020 con el Museo de Antioquia cuyo objeto es
“arrendamiento de una (1) celda de parqueadero en el area céntrica del municipio
de Medellin para un vehiculo oficial con placa OML-990 adscrito a la contraloria
general de Medellin”, con una vigencia de 3 meses contados a partir del 6 de
mayo al 6 de agosto del 2020 por $599.700 y CRCP N° 3013528.

Es de aclarar que durante la ejecucion del presente informe, se evidencid
legalizacion del contrato 037 con el Museo de Antioquia para continuar con el
servicio de arriendo de una celda de parqueadero del 14 de agosto del 2020 hasta
el 8 de enero del 2021, el cual fue justificado en la Resolucion 279 del 10 de
agosto del 2020 numeral 4 “...Es importante sefialar que se intentd devolver este
vehiculo al Municipio de Medellin por eso se hizo un contrato tan reducido de
tiempo de tan solo 3 meses y no hubo forma de prever la pandemia que atraso
todos los tramites para la devolucion del mismo y el municipio no ha tenido la
suficiente capacidad de gestion para atender la solicitud. Por lo tanto, se requiere
otro periodo de tiempo determinado de tal manera que la buseta no se vea en
riesgo alguno.” De acuerdo a lo anterior, esta oficina considera prudente que se
mantenga constante revision entre la Oficina Asesora Juridica y Secretaria
General de conceptos como en este caso, el principio presupuestal de anualidad
del gasto y evitar sanciones o procesos disciplinarios para la entidad sin necesidad
a ello. Es de anotar que sobre este tema la OCI se ha pronunciado, tal como se
evidencia en el Informe “Evaluacién Independiente al Procedimiento Presupuesto”,
expediente Mercurio 17621.

1.3. GASTOS GENERALES, OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS
- Administracion edificios.

Para la Administracion del Centro Civico Plaza de la Libertad PH, oficina 1501
gue incluye los parqueaderos 98226 y 98227, se desembolsaron 15.161.187 en el
segundo trimestre del 2020, valor que comparado con el mismo trimestre de la

£
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vigencia anterior, representa el incrementé de la cuota mensual fijada para el
2020.

Igualmente, para el Edificio Miguel de Aguinaga P.H, los pagos realizados en los
meses de abril, mayo y junio del 2020 por valor de $51.527.121 presentaron un
incremento, que comparado con el mismo periodo del 2019, fue el autorizado por
la copropiedad para la cuota fija del 2020.

- Servicio de Telefonia.

En el segundo trimestre del 2020, se observaron pagos por $25.930.800, que
corresponden a los servicios de telefonia $12.323,425, internet $12.744.900 y
television plan basico $862.475, de Plaza de la Libertad y Edificio Miguel de
Aguinaga, los cuales se encuentran dentro del promedio del primer trimestre.

En lo relacionado con el consumo de internet movil y los planes de los teléfonos
celulares, se verifico el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la
entidad en la Resolucion 113 de 2017, observando su cumplimiento tanto en el
limite de consumo como en la asignacion de equipos.

- Servicios Publicos - EPM

Se reitera lo observado en el primer trimestre del 2020 “...no se registraron pagos
por concepto de acueducto, agua residual, energia y otras entidades
correspondiente a los pisos 5,6,7 y 8 del Edificio Miguel de Aguinaga, lo anterior,
se debe a que estos servicios son liquidados internamente por EPM, dependiendo
del porcentaje de participacion que tiene la CGM, la Copropiedad y UNE, y el
documento de cobro de dicha liquidacion no tiene fecha establecida por EPM para
su envio,...”; se estan haciendo las gestiones pertinentes para realizar los pagos
de lo que va corrido del afio. Con relacion al pago de los Servicios Publicos —
EPM del segundo trimestre del Edificio La Libertad, se conservé el consumo
promedio de los tres ultimos meses, sin observaciones.

- Caja Menor’

Durante el segundo trimestre del 2020, no se evidencié solicitud de reintegro de
caja menor. Sin embargo, se realizd verificacion fisica de los soportes de los

7 Creada mediante Resolucién 017 de enero del 2020, “Por medio de la cual se autoriza y reglamenta la constitucion y
funcionamiento del Fondo Fijo Reembolsable de Caja Menor en la Contraloria General de Medellin para la vigencia fiscal
del afio 2020”
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pagos realizados a junio 30 comprobantes de caja menor entre el N° 3333 y el
3352 observando:

> Recibos por valor de $2.178.459 afectando el rubro presupuestal de
“Materiales y Suministros”, de los cuales $1.818.459 estan relacionados con
compras destinadas para la emergencia sanitaria del COVID-19, ingreso
escalonado de algunos funcionarios a la entidad.

» Afectando el rubro presupuestal “Gastos de Atencion y Representacién” se
observaron recibos por valor de $847.290.

» Por “Mantenimiento de vehiculos”, pago por $170.000 autorizado mediante
memorando 202000002881 del 4 de mayo de 2020 para cambio de aceite
vehiculo OML63 del despacho.

Se observé acta N° 1 Arqueo Caja Menor con fecha del 12 de agosto del 2020
realizado por la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros, con la
recomendaciones pertinente para su manejo.

—  Viaticos y Gastos de Viaje

Durante el primer semestre del afio, se desembolsaron viaticos por $101.702.150,
destinados para comision de servicios y capacitaciones, cumpliendo los requisitos
de expedicion del CDP, Registro y orden de pago, teniendo como referencia para
la liquidacion y legalizacion de los viaticos, la Resoluciéon 077 del 11 de junio de
2019. A la fecha de la realizacion de este informe, se observé que de los 35
desembolsos realizados a funcionarios que los requirieron, 15 de ellos estan
pendientes de realizar la respectiva legalizacion, que suma $42.700.658, “Esto
debido a que se tiene pendiente definir la situacion de las comisiones de servicios
gue se tuvieron que cancelar con ocasion de la emergencia por el Covid 19”
manifestado por el area de tesoreria por correo electronico.

Segun lo anterior, la OCI expresa que en lo posible, se debe garantizar que al
cierre de la vigencia fiscal 2020 se debe tener legalizados todos los anticipos y
avances realizados durante el afio y asi dar cumplimiento al Manual de Politicas
Contables cédigo M-GRI-GF-003 versién 2, numerales: 1.11.1 Controles
Operativos “...Las actividades a desarrollar deben contemplar entre otros los

siguientes aspectos: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; legalizacion de
cajas menores, viaticos y gastos de viaje,...”, 2.2.2.1. Avances y anticipos para
viaticos y gastos de viaje “Este valor corresponde a los desembolsos que realiza la

1SO 9001
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CGM a sus empleados y que deben ser legalizados en el transcurso de la
vigencia.” Y numeral 2.6.5. Responsables “...El &rea de Tesoreria realiza control a
la legalizacidn de los avances en los términos establecidos,...”

Para los gastos de viaje “tiquetes”, se oficializd el contrato 015-2020 cuyo objeto
es el “suministro de tiquetes aéreos para los diferentes destinos a nivel nacional e
internacional, para el desplazamiento de los servidores publicos de la CGM
durante el 2020.” CRCP N° 3013428 por $130.000.000, proveedor A Volar Viajes y
Turismo Limitada. Durante el segundo trimestre 2020 se registraron pagos por
$1.732.780 comprobante de egreso 2051556, evidenciando una ejecucion del
1.33% de contrato.

A la fecha de la elaboracién de este informe, se evidencio “Informe de supervision
N° 1” del contrato 015-2020 con fecha del 14 de agosto del 2020, observando que
la actividad requerida para el cumplimiento del objeto contractual se encuentra
suspendida® por la emergencia sanitaria del COVID-19 decretada por el gobierno
nacional. Por lo anterior, la entidad se encuentra realizando las consultas
pertinentes para tomar las decisiones oportunas sobre este contrato.

- Impresos y Suscripciones

Se observé pago de la factura 7112-102955 por $609.800 comprobante de egreso
2051535 del mes de abril, quedado ejecutado en el 100% el contrato N°8 con el
Colombiano cuyo objetos es “Suscripcion por un afio al periédico el colombiano,
mediante la entrega de dos ejemplares, destinados al centro de documentaciéon y
a la oficina asesora de comunicaciones”.

- Mantenimiento Software

Durante el segundo trimestre de la vigencia 2020, se observaron pagos
relacionados con los siguientes contratos:
- Contrato N° 5: “Prestacion del servicio de soporte técnico, actualizacion y
mantenimiento del software de gestion documental llamado mercurio.”
Facturas por $8.373.865

8 Resolucién 380 de 2020 del 10 de marzo del 2020 “Por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el pais, por
causa del coronavirus COVID2019 y se dictan otras disposiciones”, Decreto 457 del 22 de marzo del 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19y el
mantenimiento del orden publico.” Articulo 5. Suspension de transporte doméstico por via aérea, entre otras
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- Contrato N° 9: “Servicios de ingenieria especializada para el alojamiento
web, soporte, mantenimiento, capacitacion y desarrollo en el software
gestion transparente.” Por $14.431.787

- Contrato N° 11: “Prestacion del servicio de soporte y mantenimiento a la
herramienta informatica para el sistema integrado de gestion isolucién.”
Factura por $5.631.631

- Contrato 16: “Soporte, mantenimiento y actualizaciéon a distancia de los
aplicativos Seven erp y Kactus hr, de tal forma que se garantice un buen
funcionamiento de los programas instalados”. Factura por $95.611.524

- Contrato 24: “adquisicion de licencias de software assurance de Microsoft
system center service manager y system center configuration manager”,
factura por $39.599.342.

Se observo6 que cada contrato cumple con respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP y compromiso presupuestal.

2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

A continuacion se detalla el estado de las acciones correctivas y notas de mejora
generadas de los diferentes informes de austeridad en el gasto publico realizados
por Oficina de Control Interno en el aplicativo ISOLUCION- modulo Mejora.

Cuadro 8. Seguimiento Plan de mejoramiento

Tipo Aho : el : Observacion
2018 2019 Abierta Vencida
. Notas de Mejora niUmeros:
Notas de mejora 3 1 4 259, 264, 265 y 274
Acciones Agciones Correctivas
Correctivas 5 5 numeros: 277, 278, 279,
349y 353

Total 9

Fuente: Aplicativo Isolucion

Durante el segundo trimestre del 2020, no se observaron avances significativos en
la gestidon del plan de mejora por parte de los responsables del proceso.

Los seguimientos realizados al plan de mejora por parte de la OCI, estan
dispuestos en el expediente 17419 "Informes de Gestion - informe consolidado de
seguimiento al plan de mejoramiento” del aplicativo MERCURIO.

1SO 9001
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3. CONCLUSIONES

> Es importante sefalar la colaboracion recibida por parte de los funcionarios
involucrados en las actividades que son insumo para la elaboracién de este
informe de ley.

» Debido a factores externos presentados por la emergencia sanitaria
COVID-19, no fue pertinente realizar el analisis comparativo de cifras entre
el segundo trimestre del 2020 respecto al mismo periodo del 2019, situacion
de caracter externo que desdibuja en gran medida la ejecucion
presupuestal de gastos de la entidad para la vigencia 2020.

» Este Informe consolida los principales gastos realizados en el segundo
trimestre de la vigencia 2020 en los cuales ha incurrido la entidad para dar
cumplimiento a los objetivos institucionales.

» Es conveniente continuar con las gestiones que viene realizando
constantemente el funcionario responsable de la facturacion oportuna de
los servicios publicos del Edificio Miguel de Aguinaga, para garantizar que
los hechos econdmicos se registren oportunamente.

» Se evidencid legalizacion del contrato 037 con el Museo de Antioquia para
continuar con el servicio de arriendo de una celda de parqueadero del 14 de
agosto del 2020 hasta el 8 de enero del 2021, el cual fue justificado en la
Resolucién 279 del 10 de agosto del 2020 numeral 4. “...Es importante
sefalar que se intentd devolver este vehiculo al Municipio de Medellin por
eso se hizo un contrato tan reducido de tiempo de tan solo 3 meses y no
hubo forma de prever la pandemia que atraso todos los tramites para la
devolucion del mismo y el municipio no ha tenido la suficiente capacidad de
gestion para atender la solicitud. Por lo tanto, se requiere otro periodo de
tiempo determinado de tal manera que la buseta no se vea en riesgo
alguno.” De acuerdo a lo anterior, esta oficina considera prudente que se
mantenga constante revision entre la Oficina Asesora Juridica y Secretaria
General de conceptos como en este caso, el principio presupuestal de
anualidad del gasto y evitar sanciones o procesos disciplinarios para la
entidad sin necesidad a ello.

» Se insiste en la necesidad de cumplimiento al plan de mejoramiento
relacionado con las acciones correctivas y notas de mejora que apuntan al
tema de austeridad en el gasto publico. Tal como lo indica el Manual de
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Politica de Operaciéon cédigo M-GE-PL-002 Version 3, numeral 47.
POLITICAS GESTION EVALUACION Y SEGUIMIENTO “...Los lideres de los
procesos deben registrar en el aplicativo Isolucién - médulo de mejoramiento las
acciones de mejora (correctivas y oportunidades de mejora) a fin de garantizar el
éxito sostenido, la madurez del sistema y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Entidad”.

» Con relacion a las legalizaciones de los viaticos y gastos de viajes, el area
responsable (tesoreria), y teniendo en cuenta la situacion de emergencia
sanitaria decretada por el gobierno nacional, en lo posible debera tener en
cuenta al cierre de la vigencia 2020 lo estipulado en el Manual de Politica
Contable cédigo M-GRI-GF-003 versién 2, numeral 1.11.1.CONTROLES
OPERATIVOS “...Las actividades a desarrollar deben contemplar entre
otros los siguientes aspectos: cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje,...”; numeral
2.2.2.1. AVANCES Y ANTICIPOS PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
“Este valor corresponde a los desembolsos que realiza la CGM a sus
empleados y que deben ser legalizados en el transcurso de la vigencia.” Y
numeral 2.6.5.RESPONSABLES “...El area de Tesoreria realiza control a la
legalizacién de los avances en los términos establecidos,...”
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ANEXO Comparativo Gastos evaluados 2°Trimestre-2020 y 2°Trimestre-2019.

SEGUNDO SEGUNDO % de
Descripcion TRIMESTRE TRIMESTRE | DIFERENCIA var;)acién
2020 2019
Consumo combustible 4.602.707 11.442.697 -6.839.990 -59,78%
Mantenimiento preventivo y correctivo de
vehiculos 170.000 18.780.479 -18.610.479 | -99,09%
Horas Extras 5.347.529 19.223.805 -13.876.276 | -72,18%
UNE EPM Telecomunicaciones S.A
Servicio telefonia, conectividad (La
libertad y Sede principal), Television e 25.930.800 15.317.799 10.613.001 69,29%
internet.
Planes teléfonos celulares 441.967 2.028.741 -1.586.774 -78,21%
Servicios prestados por la empresa EPM
para el edificio la Libertad Oficina 1501.
(acueducto, alcantarillado, tasa de aseo y 3.958.169 5.459.878 -1.501.709 ~27,50%
energia)
Servicios prestados por la empresa EPM
para el edificio Miguel de Aguinaga.
Mantenimiento de los aires 16.195.574 23.435.487 -7.239.913 -30,89%
acondicionados, y Mantenimiento de 2
ascensores
Impresos y suscripciones. 609.800 579.800 30.000 5,17%
Suministro y mantenimiento de Bienes
Muebles e Inmuebles 190.213.797 126.370.078 63.843.719 50,52%
Administracion Edificio Miguel de
Aguinaga 51.527.121 49.515.023 2.012.098 4,06%
Administracion oficina 1501 Edificio
Centro Civico Plaza Ia libertad 15.161.187 16.104.759 -943.572 -5,86%
Administracion Parqueadero 840.600 778.200 62.400 8,02%
Gastos de aseo y mantenimiento, areas
comunes del Edificio Miguel de Aguinaga
y en el piso 15 Plaza la Libertad, 65.640.202 55.781.841 9.858.361 17,67%
suministro de insumos
Dotacién cafeteria y papeleria 1.552.961 6.227.958 -4.674.997 -75,06%
TOTAL 382.192.414 934.681.228 | -552.488.814 | -59,11%

Fuente Recursos Fisicos y Financieros

De los gastos de funcionamiento relacionados en el cuadro anterior, se observa
una disminucion del 59.11% de los pagos realizados en los meses de abril, mayo y
junio de la vigencia 2020 respecto al mismo periodo de la vigencia anterior, es una
comparacion entre cifras, en un periodo determinado, mas no el comparativo con
un referente que indique ahorro. Lo que si se pudo evidenciar es que los gastos
corresponden a la satisfaccion de una necesidad previamente definida.
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